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Ajuntament de Vilassar de Dalt

Secretaria

REF: 4/2017

Carles Casellas Ayén, secretari de I'Ajuntamenvitiessar de Dalt,

CERTIFICO: que elPle Municipal en sessi@rdinaria del dia 27 d abril de 2017, a
reserva de la redaccioé que resulti de I'aprovaeid'atta, va adoptar, entre d’altres, i per
majoria amb deu vots a favor dels regidors d’Arlas8ar, CUP i PSC i tres vots en contra
dels regidors de PDeCAT i PP, l'acord seguent:

REFERENCIA DE L’EXPEDIENT: PAC02017000101

Proposta presentada per: Equip de govern
Assumpte

Resolucié d'al-legacions i aprovacié definitiva dehvi en la modalitat de gestid directa
del servei de recollida i transport de residus NMohoSOS.

Relacio de fets

Primer. En sessié plenaria del proppassat 23 de febr@0d& s’adopta, entre d’altres,
'acord d’aprovacio inicial del canvi en la modati de gestidé directa del servei de
recollida i transport de residus voluminosos quevesa prestant per I'adjudicatari del
contracte de serveis I'empresari senyor Antoni elabPons, per tal de gestionar-ho també
de forma directa mitjancant I'empresa publica mipaicVISERMA, SLU, amb efectes a
partir del dia 1 de maig de 2017.

Segon.L'expedient ha estat sotmes al tramit d’'informapidblica durant el termini de
trenta dies, mitjancant anuncis en el Butlleti @ficle la Provincia de Barcelona, en el
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, entaller d’edictes i en el Portal de la
Transparéncia d’aquest ajuntament, i simultaniameantva donar audiencia al senyor
Antoni Llobera Pons.

Tercer. El termini per a la presentacié d’al-legacionsliiza el proppassat 13 d’abril del
corrent.

De la revisié de la documentacié obrant en elsuarxiregistres municipals a les 10:00
hores del dia 18 d’abril del corrent, no consta giragués presentat cap al-legacio i, en
conseqguéncia, el secretari de I'ajuntament expedeitificat conforme en el tramit
d’informacié i exposicié publica no s’han presergitegacions.
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Quart. A les 12:15 hores del mateix 18 d’abril, rebuteireu certificat el 13 d’abril del
corrent provinent de I'Oficina de Correus del migid’El Masnou, té entrada al Registre
General d’'aquest Ajuntament I'escrit d’al-legaciensatra I'aprovacio inicial presentat pel
regidor senyor Joan Alfons Cusido6 i Macia, en nahgtup municipal Partit Democrata
DPeCat. L'escrit té referéncia d’entrada E210702530

Per part del secretari general i de I'interventmidental d’aquest ajuntament s’ha emes un
informe conjunt, que en relacié als fonaments @¢ diu el seglent:

>>FONAMENTS DE DRET

Primer. Pel que fa als elements formals de I'escrit sfhimfa el segient:

a) Pel que a la legitimacio, s’informa favorablementtant que tenen accié en
tramit d’informacio i exposicié publica els ciutadai, no cal dir-ho, també els
regidors del consistori.

b) Pel que fa al termini, s'informa favorablement atgge I'escrit fou presentat
I'dltim dia del termini a través d’'un dels mitjaaternatius previstos en I'article
16.4 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del Proceeint Administratiu Comu de les
Administracions Publiques (LPACAP), resultant aceds del comput la data en
gue fou efectivament presentat en les oficinesalee@s d’El Masnou.

Dit aix0 és oportu transcriure parcialment, actfs merament informatius, el
contingut de la senténcia del Tribunal Superioddsticia de Catalunya de 25 de
setembre de 2008 en el procediment interposat ipeegidor contra un acord del
ple municipal de Vilanova del Cami i les consideras que fa el tribunal respecte
de la forma en que el regidor presenta |'escrit-#gacions << (...) En el
presente caso, situandonos en tal hipoétesis, na dej ser sorprendente que
teniendo el domicilio el Sr. Lorenzo en la locatidde Vilanova del Cami se
presentaran las alegaciones en el ultimo dia datplanunciado en el BOP para el
publico y por correo, en localidad distinta y enré® en que normalmente se
encuentran abiertas las oficinas municipales, sire g¢onste ningun aviso de su
presentacion que pudiera evitar el posible errar,que en la tesis de la actora,
supondria una conducta que se acercaria al abusdetecho (...) >>

c) Pel que fa a la forma, reuneix els requisits gxigeex l'article 66.1 de la
LPACAP.
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En concordanca amb els antecedents, procedeix iBadima tramit de l'escrit
d’al-legacions presentat per reunir les condiciexgibles per I'ordenament i
s’escau, en consequencia, informar sobre el foassdgliestions que s’hi recullen.

Segon. Pel que fa a l'al-legacié primera, s’'informa quietéressat exposa i
transcriu part del contingut dels documents quéoraren I'expedient.

Pel que fa a la categoritzacié d’aquest servei adservei essencial”, cal informar
gue es desconeix I'origen juridic i formal d’aq@eatcepcid. En qualsevol cas, tal
i com consta entre d’'altres en I'informe del seamiede 13 de 2017 cal dir<< Al
respecte d’aquests serveis, cal fer la classificammnforme la primera prestacio
(transport i recollida de residus voluminosos) &écbnsideracié de servei public,
ates que és una categoria de residus i aquesta e@mgia ve prevista com un
servei minim obligatori per a tots els municipig@es determina les lletres a) i b)
de I'article 26 de la LRBRL.

A nivell autonomic, l'article 42.2 del TRLRR tamétibueix als municipis la
competencia del servei de recollida selectiva, d@dport, de valoritzacié i de
disposicio del rebuig dels residus municipals. >>

Tal i com es recull ampliament en els informes ersegl contracte de serveis
formalitzat amb el senyor Antoni Llobera Pons @ea$bs tipus de serveis : el de
recollida de voluminosos i el de suport per eld¢port de material de brigada.

Per tot el document , l'interessat no té en comgpteel canvi de gestio, pels motius
gue consten en I'expedient, Unicament opera résplt servei de voluminosos i

va reiterant judicis de valors que no s’ajustequa consta a I'expedient, confonent
els percentatges de recursos destinats a lalidecde voluminosos i el de suport
per el transport de material de brigada amb elsosgsropis de la recollida de

voluminosos segons informe economic de VISERMA, SLU

Pel que fa a les apreciacions al respecte de fimfoemes pel tecnic economista de
VISERMA, SLU cal no perdre de vista que l'objecteaf del procediment no és
altre que el canvi de modalitat en la gestio.

Aquest canvi, d’acord amb la normativa d’aplicacésta sotmesa al requisit
d’acreditar I'objectiu d’estabilitat pressupostar@e sostenibilitat financera. Per tal
d’acreditar aguesta condicio es sol-licita 'esratmforme de costos a VISERMA,

SLU. A continuacid, l'interventor emet informe dé de febrer de 2017 que consta
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en I'expedient en el qual, s’acaba concloent qeetefament el canvi de gestid
proposat s'adequa a la normativa d’aplicacio.

Per altra banda, no cal dir que la subrogacié deopal i altres actuacions juridic-
tecniques que calgui endegar per a la posada exandat servei, han de venir
compreses en un procediment posterior a aqueshajés altre que el de la propia
encomana de gestio del servei.

En altres paraules, en primera instancia el plevaprsi s'escau, el canvi en la
modalitat de la gesti6 i, en una segona fase,eehptova, si s’escau, encarregar a
VISERMA, SLU aquesta gesti0 amb una serie de réquis condicions,
previsiblement entre d’altres justament la subr@gde personal i 'adquisicié de
mitjans per a desenvolupar el servei. Sera en agegon moment, a impulsar
mitjancant un segon procediment vinculat al primpero independent d’aquest,
guan es materialitzara juridicament les operac#les que fa referencia en el seu
escrit. Per tot aix0, es considera que l'al-legac@sentada no aporta consideracio
tecnica o juridica de valoracio per al procediment.

Per altra banda, cal recordar l'interessat que ublitat o anul-labilitat opera
respecte dels actes definitius, o bé respecteadtds de tramit qualificats segons
determina l'article 112.1 de la LPACAP.

L’aprovacio inicial adoptada per acord plenari deds de febrer no €s un acte
definitiu sin6é un acte de tramit no qualificateEfivament, no és definitiu perque
no resol el procediment en tant que I'organ comyejestament el sotmet a
exposicié i informacio publica prévia amb I'objectie recavar de la ciutadania, i
dels membres del consistori si escau, les reclamscsuggeriments, al-legacions i,
en definitiva, criteris o aspectes que considednajustats a dret. Tampoc és un
acte de tramit qualificat perqué no decideix daeot indirectament el fons de
'assumpte segons acabem d’exposar.

En sintesi, I'interessat cau en l'error en la speticido de sol-licitar I'anul-lacié
d’'un acte que no es pot anul-lar en tant que, tlgufégdicament no existeix encara
I, per tant, no pot desplegar cap efecte.

Pel que fa a la questié sobre la manca de pullidéd’'assessorament rebut, cal
informar que no se n’ha rebut i per aixo no se’mddlicitat. No obstant aixo,
recordar que consta literalment que I'expedientapaees tramita ve complementat
per un anterior que comprenia tot el servei de llidaode residus a excepcio
justament del de voluminosos.
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En la consideracié que en aquell expedient ja eonsls informes externs emesos
per a I'assessorament en I'expedient del canviesi@dels residus i considerant
innecessari noves despeses per aquesta prestac&han considerat procedent
sol-licitar-ne de nous. A major abundament, esqutexx a transcriure el que consta
literalment en la part expositiva de I'acord adbpa sessio plenaria de 23 de
febrer del corrent: << (..)estacar aixi mateix, que segons la documentaaiarb
en I'expedient, cal tenir present I'anterior acgotenari d’establiment del servei de
residus urbans aixi com tota la documentacié tegngconomica i normativa que
conformava I'expedient.

D’aquesta manera, aquest expedient no ve siné pledan aquell altre i, per tant,

les disposicions i criteris continguts en aquelinper expedient complement i
s’aplicara supletoriament en la prestacid del sérge recollida i transport dels

voluminosos.>>

Per tot aix0, es proposa la desestimacio d’aquedtgacio per considerar que no
es troba motivada en defecte formal o materiglie es limita a emetre judicis de
valor allunyats de fonamentacié tecnica o juridi@ consideracio per al
procediment.

Tercer. Pel que fa a I'al-legacié segona, efectivamentioahbr la rad a l'interessat

en el sentit que el contracte de serveis formalimab el senyor Antoni Llobera

Pons és un contracte vencgut, per haver-se supedatrdda maxima prevista en la
normativa sectorial respecte dels contractes deiser

Agraim, per avancat, la transcripcio de les difexyerersions legislatives de la Llei

de contractes del sector public que l'interessabsa en el seu escrit, perdo també
€s oportu destacar que la recollida de voluminésasn servei public i que, com a
tal, esta sotmes al principi de continuitat deréstacio.

Dit aix0, s'informa que la irregularitat que supdsauperacié del transcurs maxim
de la durada del contracte administratiu, en cpos@&ido amb l'obligacio de
prestacio del servei, no té cap consequencia efaga la validesa del procediment
gue no és altre, justament que el modificar aqueststid aconseguint aixi,
solventar aquella irregularitat encara vigent.

Per tot aix0, es proposa la desestimacio d’aquedtgacio per considerar que no
es troba motivada en defecte formal o materiglie es limita a emetre judicis de
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valor allunyats de fonamentacié tecnica o juridi@ consideracio per al
procediment.

Quart. En dltima instancia, cal analitzar el que soltdi@n I'escrit d’al-legacions.

Pel que fa a la sol-licitud de suspensio de I'apedy inicial pels motius que es
donen per reproduits, es proposa la desestimatsonpatius exposats en el cos
d’aquest informe.

Pel que fa a la incoaci6 d'un expedient de respulisd patrimonial per
presumptes responsabilitats politiques, es prolaodasestimacio per no ajustar-se
a l'objecte del tramit d’'informacio i exposicio dida en base al qual s’admet a
tramit el seu escrit.

CONCLUSIONS

A la vista dels antecedents de fet i de dret expcss proposa la desestimacié en
tot de I'escrit d’al-legacions presentat pel senjaan Alfons Cusidd i Macia, en
representacio del grup municipal Convergencia iblgontra I'acord adoptat en
sessio plenaria el proppassat 23 de febrer dedmoreferit al canvi de modalitat en
la gestid del servei public de recollida de residus

Correspon al ple municipal adoptar, si s’escaucofd de resolucié de les
al-legacions presentades i d’aprovacié definitieal’dxpedient, en exercici de la
competéncia que li ve atribuida en I'article 22) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
de bases de régim local. >>

Legislacio aplicable

- Article 22, 26, 47, 85.2 1 86 de la Llei 7/198% 2 d’abril, reguladora de les bases de
regim local (LRBRL).

- L'article 52.2.g) del Decret Legislatiu 2/2003% @8 d’abril, pel qual s’aprova el Text
refés de la Llei Municipal i de Régim Local de Gateya (TRLMRLC).

- L'article 95 i seguents del Text refés de regonal aprovat per RDL 781/1986, de 18
d’abril (TRRL).

- Articles 159, 160, i 188 del Reglament d’Gbrectivitats i Serveis dels Ens Locals de
Catalunya, aprovat per Decret 179/1995,de 13 de(ROAS).

- Les disposicions del Decret Legislatiu 1/2009,2dede juliol, pel que s’aprova el Text
refés de la Llei reguladora de residus (TRLRR).
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- Larticle 10.1.f) de la Llei 19/2014, del 29 desembre, de transparencia, accés a la
informacio publica i bon govern.

- Supletoriament les disposicions basiques sobpeoglediment administratiu previstes en
la Llei 39/2015, d'l doctubre, del Procediment Adistratiu Comu de les
Administracions Publiques (LPACAP).

Proposta d’acord

Primer. Desestimar en tot, pels motius que consten @araexpositiva d’aquest acord,
I'escrit d’al-legacions presentat pel regidor senjaan Alfons Cusido i Macia, en nom del
grup municipal Partit Democrata PDeCat.

Segon.Aprovar definitivament el canvi en la modalita destié directa del servei de
recollida i transport de residus voluminosos, dfdcamb la Memoaria justificativa, el
Projecte d’establiment i el Reglament del servei cqonsten en I'expedient.

Tercer. Publicar el present acord en el Butlleti de lavRrdia de Barcelona, i en el Portal
de Transparéncia d’aquest ajuntament.

Quart. Facultar I'alcalde de I'ajuntament, tan ampliameorn en dret sigui possible, per a
garantir 'executivitat del present acord.

Cinqué. Notificar el present acord al president de VISERMA,U i al senyor Antoni
Llobera Pons.

I, perque consti, expedeixo aquest certificat, @inbstiplau de I'alcalde.

A Vilassar de Dalt,

Vist-i-plau
g A CPISR-1 C Xavier Godas Pé
OCSF/)(I)glF\;OJE]]C J%aigessf asdl IaSAyen 08/05/2017 09?:}.123:6{20 odasTere
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Carrec: Secretari Carrec: Alcalde-President
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